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Aktueller Stand zu der
Technischen Regel fiir Arbeitsstitten ASR AS5.2

»Anforderungen an Arbeitspldtze und Verkehrswege auf
Baustellen im Grenzbereich zum Stra3enverkehr —
Straflenbaustellen

VSVI|-Vortragsveranstaltung ,Betrieb von StraBen“am 10. April 2019 in Friedberg
1 TRDir. Dipl.-Ing. Carsten RoR (BMVI)
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Verkehrssicherheit und Arbeitsschutz
RSA 95 und ASR A5.2

Mit den RSA 95 (BMVI) und der ASR A5.2 (BMAS) stehen sich zwei
geltende Richtlinien gegeniber.

Die RSA 95 beinhalten Regelungen fiir den Verkehrsbereich, der
i. d. R. mit transportablen Schutzeinrichtungen oder Leitbaken vom
Arbeitsbereich in Stralenbaustellen getrennt ist.

Die ASR A5.2 beinhalten Regelungen flr Arbeiten auf Baustellen im
Grenzbereich zum Verkehr.

Bei begrenzten vorhandenen Fahrbahnbreiten fuhrt diese nicht
zwangslaufig zum Einzug weiterer Fahrstreifen / zu Vollsperrungen.
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Gliederung
» Vorgeschichte der ASRA5.2

+ Initiativen des BMVI

+ ASRA5.2 (Ausgabe 2018)

* Handlungshilfe zur ASR A5.2

» ASRA5.2 und Strafienbetriebsdienst

* Ausblick

VSVI-Vortragsveranstaltung ,Betrieb von Straen“am 10. April 2019 in Friedberg
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* Bundesministerium
48 fiir Verkehr und
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Vorgeschichte der ASR A5.2 - Arbeitsschutzrecht

* Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG)

* Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV)

» Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV)
« Baustellenverordnung (BaustellV)

* Weitere Arbeitsschutzverordnungen
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Vorgeschichte der ASR A5.2 - Arbeitsschutzrecht
§ 3 ArbStattV — Arbeitgeber:
» Gefahrdungsbeurteilung
» SchutzmafRnahmen
* beides dokumentieren

Arbeitsschutzrichtlinien (ASR):

» konkretisieren die ArbStattVv
+ ,Vermutungswirkung”
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Vorgeschichte der ASR A5.2 - Arbeitsschutzrecht

» Abweichung von Vorgaben der ASR

* Andere MafRnahmen mit gleicher Sicherheit und gleichem
Gesundheitsschutz

* dokumentieren
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Vorgeschichte der ASR AS5.2 — Entwurf 2014

Technischen Regeln fiir Arbeitsstatten (ASR)

* Aufstellung durch Ausschuss fir Arbeitsstatten (ASTA)

» Bekanntmachung durch Bundesministerium flr Arbeit und
Soziales (BMAS)

Aus Sicht des Arbeitsschutzes gewahrleisten die Regelungen der
RSA 95 keinen ausreichenden Gesundheits-, Arbeits- und
Unfallschutz der Beschaftigten auf Baustellen im Grenzbereich zum
flieBenden Verkehr.

2010/2011
Diskussion, die ArbStattV durch eine ASR zu konkretisieren.
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Vorgeschichte der ASR A5.2 — Entwurf 2014

2012/2013

ASTA stellt

»1echnischen Regel fir Arbeitsstatten ASR A5.2 - Anforderungen an
Arbeitsplatze und Verkehrswege auf Baustellen im Grenzbereich
zum StralRenverkehr — StralRenbaustellen®

auf.

2013
ASTA beschlie3t Entwurf ASR A5.2.

Vorveroéffentlichung als Entwurf 2014 auf der Homepage der
Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA).
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Vorgeschichte der ASR AS5.2 — Entwurf 2014

Regelungen RSA 95 und ASR A5.2:

» Begrenzte zur Verfigung stehende Fahrbahnbreiten

» Konflikte zwischen den Belangen der Verkehrsteilnehmer
(Verkehrssicherheit) und den Belangen der im Grenzbereich zum
Verkehr tatigen Beschaftigten (Arbeitsschutz).

Aus Sicht des BMVI ist neben dem Arbeitsschutz auch der Schutz
der Verkehrsteilnehmer gleichgewichtig zu bericksichtigen. Fur den
StrafRenbaulasttrager besteht die gesetzliche Pflicht, die
Verkehrssicherheit seiner Anlagen fiir alle betroffenen Personen zu
gewahrleisten (§ 4 Satz 1 FStrG).
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Vorgeschichte der ASR A5.2 — Entwurf 2014

Die Regelungen im Entwurf der ASR A5.2 aus dem Jahr 2014 lieRen
die hierzu erforderliche Gesamtabwagung der
Sicherheitsbedurfnisse aller Betroffenen jedoch nicht in
ausreichendem Mal} zu.

9
Das BMAS konnte daher kein Einvernehmen mit dem BMVI ber die
Regelungen der ASR A5.2 (Entwurf 2014) erzielen.
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Initiativen des BMVI
- Bedenken gegen ASR A5.2 (Entwurf 2014) -

Das BMVI hat beim BMAS seine

Bedenken gegen Bekanntmachung der ASR A5.2 (Entwurf 2014) im
gemeinsamen Ministerialblatt

vorgebracht.

Das BMVI hat mit Unterstitzung der Verkehrsministerkonferenz der
Lander (VMK) und der Lénderressorts auf eine Uberarbeitung der
ASR A5.2 hingewirkt.

Der Bundesrechnungshof (BRH) hat sich mit der ASR A5.2 befasst.

VSVI-Vortragsveranstaltung ,Betrieb von Straen“am 10. April 2019 in Friedberg
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Initiativen des BMVI
- Bedenken gegen ASR A5.2 (Entwurf 2014) -

Beschluss der VMK am 16./17. April 2015:

,Die zwingend notwendige Sicherheit der Arbeitskrafte darf nicht zu
Lasten der Sicherheit der Uibrigen Verkehrsteilnehmer hergestellt
werden. Mit den ASR A5.2 muss eine Gesamtabwagung von
Arbeitsschutz und Verkehrssicherheit unter Berlicksichtigung der
von Ausweich- und Umleitungsverkehren ausgehenden Gefahren
vorgenommen werden.”
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Initiativen des BMVI
- Uberarbeitung ASR A5.2 und Erstellung Handlungshilfe -

Gesprach VMK / ASMK am 07. September 2015:

Gemeinsame Arbeitsgruppe aus Vertretern des ASTA und der
Verkehrsseite soll

» die Tabelle 3 der ASR A5.2 (Sicherheitsabstande in
Langsrichtung SL) Gberarbeiten und neu formulieren.

* einen Katalog praxisnaher Musterlésungen von
Schutzmalinahmen fir die Falle erarbeiten, in denen die
Mindestmalle fir seitliche Sicherheitsabstande nicht eingehalten
werden kénnen (Handlungshilfe zur ASR A5.2).
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Initiativen des BMVI
- Uberarbeitung ASR A5.2 und Erstellung Handlungshilfe -

Die Verkehrsseite der gemeinsamen Arbeitsgruppe soll dartber
hinaus

» die Folgekosten bei Anwendung der ASR A5.2 und die
Umsetzung der im Katalog beschriebenen MalRnahmen
einschlieRlich Ertiichtigung von Umleitungsstrecken ermitteln.

VSVI-Vortragsveranstaltung ,Betrieb von StraBen“am 10. April 2019 in Friedberg
TRDir. Dipl.-Ing. Carsten RoR (BMVI)
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Initiativen des BMVI
- Uberarbeitung ASR A5.2 und Erstellung Handlungshilfe -

Im Katalog praxisnaher Musterldsungen sollen

+ die Planungs- und Verfahrensablaufe zur Erlangung des
notwendigen Schutzniveaus im Fall unvermeidbarer Sonderfalle
beschrieben werden,

+ die Notwendigkeit einer moglichst friihzeitigen Einbeziehung des
Arbeitsschutzes in den Planungs- und Ausfiihrungsprozess eines
StraRenbauvorhabens dargestellt werden und

VSVI-Vortragsveranstaltung ,Betrieb von Straen“am 10. April 2019 in Friedberg
TRDir. Dipl.-Ing. Carsten Rof3 (BMVI)
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Initiativen des BMVI
- Uberarbeitung ASR A5.2 und Erstellung Handlungshilfe -

Im Katalog praxisnaher Musterldsungen sollen

» konkrete Beispiele zur Auswahl und Umsetzung geeigneter
anderer, technischer und/oder organisatorischer
SchutzmalRnahmen gemaf Abschnitt 4.3, Absatz 3 der ASR A5.2
fir haufig auftretende und standardisierte Arbeitsablaufe sowie
definierte Arbeitsplatze dargestellt werden (bei Nichteinhaltung
der seitlichen Sicherheitsabstadnde SQ (ASR A5.2 Tabellen 1+2))

VSVI-Vortragsveranstaltung ,Betrieb von StraBen“am 10. April 2019 in Friedberg
TRDir. Dipl.-Ing. Carsten RoR (BMVI)
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Initiativen des BMVI
- technische Innovationen bei Straflenbaumaschinen -

Appell BMVI an Baumaschinenhersteller:

+ technische Lésungen bei StraRenbaumaschinen fiir den Einsatz
im Grenzbereich zum Verkehr

» gleiche Bauqualitat und Arbeitssicherheit

VSVI-Vortragsveranstaltung ,Betrieb von Straen“am 10. April 2019 in Friedberg
TRDir. Dipl.-Ing. Carsten Rof3 (BMVI)
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Initiativen des BMVI
- technische Innovationen bei Stralenbaumaschinen -

Ziel des Baulasttragers ist es,

» auf Fahrstreifenreduzierungen auf BAB und
» auf Vollsperrungen auf Landstraf3en
moglichst verzichten zu kénnen,

wenn diese eine hohe Verkehrsbelastung aufweisen und keine
ausreichend leistungsfahigen/sicheren Umleitungsstrecken zur
Verfligung stehen.

Die Bauindustrie sieht eine Reduzierung von Personal im
Grenzbereich zum flieRenden Verkehr kritisch (Bauqualitat).
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Initiativen des BMVI
- Beschluss der VMK vom 19./20.04.2018 -
Beschluss der VMK am 19./20.04.2018:

LASR A5.2 ermoglicht keine Gesamtabwagung der
Sicherheitsbediirfnisse aller Betroffener”

Bitte VMK an BMVI, gemeinsam mit den Landerressorts gegeniiber
dem BMAS auf eine

+ Uberarbeitung der ASR A5.2
+ Erweiterung der Handlungshilfe um praxisnahe Losungsbeispiele
fur kritische Grenzfalle

hinzuwirken.
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Initiativen des BMVI
- Initiierung Gutachten ,,Erweiterung Handlungshilfe* -

In Abstimmung mit dem BMAS hat das BMVI daher das Gutachten
~Erweiterung der Handlungshilfe zur ASR A5.2“
initiiert.

29./30.11.2018:

Workshops mit Arbeitsschutzexperten und Experten/Praktikern aus
den Bereichen StralRenbau, Strallenausstattung, Straflenbetrieb und
StrafRenverkehr der Lander und Kommunen

Betreuerkreis zum Forschungsvorhaben ist mit Vertretern aus den
Bereichen Stra3enbau, Stralenverkehr, Arbeitsschutz und
Bauindustrie breit aufgestellt.
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Initiativen des BMVI
- Beschluss der VMK vom 18./19.10.2018
,»Erginzung ASR A5.2% -

Mégliche Konflikte zwischen den Belangen der Verkehrsteilnehmer
und dem Arbeitsschutz sind zu minimieren.

Dem BMVI ist es gelungen, sich mit dem BMAS auf
Abteilungsleiterebene auf folgende auch von der VMK und der
ASMK mitgetragene erganzende Formulierung unter Ziffer 4.3,
Absatz 4 der ASR A5.2 zu verstandigen:

VSVI-Vortragsveranstaltung ,Betrieb von Straen“am 10. April 2019 in Friedberg
TRDir. Dipl.-Ing. Carsten Rof3 (BMVI)
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Initiativen des BMVI
- Beschluss der VMK vom 18./19.10.2018
»Erganzung ASR A5.2% -

»Waren bei Festlegung von SchutzmaRnahmen nach Absatz 3
besondere Geféahrdungen flr die Verkehrsteilnehmer infolge
erheblicher Behinderungen bzw. erheblicher Verkehrsbelastungen
zu erwarten, sind in Abstimmung mit den fur den Arbeitsschutz und
den flr den Strallenverkehr zustandigen Behorden stattdessen die
Schutzmallinahmen festzulegen, die fir Beschaftigte auf
StraRenbaustellen und fiir Verkehrsteilnehmer gleichermalfien die
groRtmogliche Sicherheit gewahrleisten.”
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Initiativen des BMVI
- Beschluss der VMK vom 18./19.10.2018

,»Erginzung ASR A5.2% -

ASR A5.2 (u. a. mit dieser erganzenden Formulierung)

» Beschluss ASTA
» Bekanntmachung BMAS

Ende 2018.

9
ASR A5.2 (Ausgabe 2018) ist anzuwenden.
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ASR A5.2 (Ausgabe 2018)

Abb. 1: Bezugslinie fir seitliche Sicherheitsabstande (Sq) zum flieRenden Verkehr:
a) dem Verkehr zugewandte auRere Begrenzung bei Fahrzeug-Riickhalte-
systemen
b) Mittelachse bei Leitbaken, Leitkegeln, Leitwénden, Leitschwellen,
Leitborden

VSVI-Vortragsveranstaltung ,Betrieb von StraBen“am 10. April 2019 in Friedberg
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ASR A5.2 (Ausgabe 2018)

Tabelle 1: MindestmaRe fiir seitliche Sicherheitsabstédnde (Sq) zum flieBenden Ver-

kehr bei StraBenbaustellen langerer Dauer

Element

30 km/h

Zulassige Hochstgeschwindigkeit

40 km/h

50 km/h

60 km/h

80 km/h

100 km/h

Fahrzeug-Riickhalte-
systeme

30 cm

40 cm

50 cm

60 cm

80 cm

100 cm

Leitbake

(1000 mm x 250 mm,
750 mm x 187,5 mm),
Leitkegel, Leitwand

30 cm

40 cm

50 cm

70 cm

90 cm

Leitbake
(500 mm x 125 mm),
Leitschwelle, Leitbord

50 cm

60 cm

70 cm

90 cm

110cm

VSVI-Vortragsveranstaltung ,Betrieb von StralRen“am 10.
TRDir. Dipl.-Ing. Carsten Rof3 (BMVI)

April 2019 in Friedberg
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ASR A5.2 (Ausgabe 2018)

Tabelle 2: MindestmaRe fir seitliche Sicherheitsabstéande (Sq) zum flieRenden Ver-
kehr bei StraRenbaustellen kiirzerer Dauer

Zulassige Hochstgeschwindigkeit

Element 30 40 50 60 100 120

km/h km/h km/h km/h km/h km/h km/h
Lelibake 30cm | 40cm | 50cm | 70cm | 90cm | 110cm | 130 cm
(1000 mm x 250 mm,
750 mm x 187,5 mm),
Leitkegel, Leitwand
Lelibake 50cm | 60cm | 70cm | 90cm | 110cm | 130 cm | 150 cm
(500 mm x 125 mm),
Leitschwelle, Leitbord
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ASR A5.2 (Ausgabe 2018)

Arbeitsbereich Frase
AuBenkante Frase —=

Abb. 2a: Seitlicher Sicherheitsabstand (Sq) und Mindestbreite (Bu) fiir Arbeitsplatze
und Verkehrswege auf StraRenbaustellen, Beispiel Frase mit herauslehnendem Fah-
rer

VSVI-Vortragsveranstaltung ,Betrieb von Straen“am 10. April 2019 in Friedberg
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ASR A5.2 (Ausgabe 2018)

B,280cm B

Arbeitsbereich Asphaltfertiger ——»|

AuRenkante Asphaltfertiger ——»|

Abb. 3: Seitlicher Sicherheitsabstand (Sq) und Mindestbreite (Bm) flr Arbeitsplatze
und Verkehrswege auf StraRenbaustellen, Beispiel Asphaltfertiger

V8VI-Vortragsveranstaltung ,Betrieb von StraBen*am 10. April 2019 in Friedberg
TRDir. Dipl.-Ing. Carsten Rol3 (BMVI)
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ASR A5.2 (Ausgabe 2018)

AuRenkante Walze ——|

Abb. 4: Seitlicher Sicherheitsabstand (Sq) und Mindestbreite (By) fiir Arbeitsplatze
und Verkehrswege auf StraRenbaustellen, Beispiel Walze mit Uberlappung im Be-
reich der Naht

VSVI-Vortragsveranstaltung ,Betrieb von Straen“am 10. April 2019 in Friedberg
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ASR A5.2 (Ausgabe 2018)

Arbeitsbereich Betonfertiger
AuBenkante Betonfertiger —|

Abb. 5: Seitlicher Sicherheitsabstand (Sq) und Mindestbreite (By) flr Arbeitsplatze
und Verkehrswege auf Stralenbaustellen, Beispiel Beton-/Gussasphaltfertiger mit
tiberkragendem Kettenlaufwerk

VSVI-Vortragsveranstaltung ,Betrieb von StraBen“am 10. April 2019 in Friedberg
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ASR A5.2 (Ausgabe 2018)

B,280cm B, SQ

o

Abb. 6: Seitlicher Sicherheitsabstand (Sq) und Mindestbreite (By) fiir Arbeitsplatze
und Verkehrswege auf StraBenbaustellen, Beispiel Kanalgrabenherstellung

VSVI-Vortragsveranstaltung ,Betrieb von Straen“am 10. April 2019 in Friedberg
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ASR A5.2 (Ausgabe 2018)

Tabelle 3: Mir fur Sicherhei ande in Langsrichtung (S.)® zum ankom-
menden Verkehr

Lage der StraBenbaustelle (Arbeitsstelle) bzw. zulassige Hochstgeschwindigkeit

auBerhalb des St b eichs (Ar bereichs)
Element Einbahnige Autobahnen,
innerdrtliche | LandstraRen [autobahnéhnliche
Straken und Straken und

innerdrtliche zweibahnige
Strafen mit Landstragen®
Vzu > 50 km/h

Fahrbare Absperrtafel mit Zug-
fahrzeug oder Sicherungsfahr-
zeug = 10 t zuldssige Gesamt-
masse

3m 10m 75m°

Fahrbare Absperrtafel mit Zug-
fahrzeug oder Sicherungsfahr-
zeug < 10 t bis = 7,49 t zulassige
Gesamtmasse

5m 15m 100 m®

Fahrbare Absperrtafel mit Zug-
fahrzeug oder Sicherungsfahr-
zeug < 7,49 t zulassige Gesamt- 75m il
masse nicht zuldssig

Fahrbare Absperrtafel ohne
Zugfahrzeug

VSVI-Vortragsveranstaltung ,Betrieb von StraBen“am 10. April 2019 in Friedberg
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ASR A5.2 (Ausgabe 2018)
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Abb. 7:  Sicherheif (SL) zum ankol Verkehr am Beispiel
a) fahrbare Absperrtafel mit Zugfahrzeug
b) mit Verschwenkungsbereich
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Minimalbreiten aus RSA:
(3,00 + 0,25 + 0,50) * 2 ="7,50 m (7,60 m)
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Minimalbreiten aus ASR A5.2:
(3,00 +0,25/2 + 0,50 + 0,80) * 2 = 8,85 m (8,90 m)

O EEEEEEREEEEEREREER
[ |
.

8:50m
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Konkurrierende Breitenanspriiche
RSA und ASR A5.2

Sicherheitsabstand RSA

i 0,50
1.50 E 5,00 I | 1.50
t -+
6.00 1
T
92,00
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Handlungshilfe zur ASR A5.2
(Entwurfsstand April 2019)

Inhaltsverzeichnis

Teil A: Grundlagen und Vorbemerkungen

« Allgemeines

» Hintergrinde zu Maf3en und Bestimmungen

» Abwagungsprozess zur Anwendung von Malhahmen der
Handlungshilfe

Teil B: MalRnahmen und Beispiele

» Verkehrsfihrungstypen und Losungsbausteine
» Beispielhaft ausgewahlte Baustellensituationen
» Technische Innovationen und Ausblick

VSVI-Vortragsveranstaltung ,Betrieb von Straen“am 10. April 2019 in Friedberg
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Handlungshilfe zur ASR A5.2
(Entwurfsstand April 2019)

« Gilt fur besondere Gefahrdungen fiir die Verkehrsteilnehmer infolge
erheblicher Behinderungen bzw. erheblicher Verkehrsbelastungen
durch Festlegungen von SchutzmafRnahmen nach Punkt 4.3, Absatz 3

der ASR A5.2.

» Es hat sich ein erheblicher Diskussionsbedarf ergeben. Ziel ist es

dennoch, die Handlungshilfe schnellstmdglich fertigzustellen.
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ASR A5.2 und Strallenbetriebsdienst

Lander:
« Die ASR A5.2 ist nur fur einige Tatigkeitsbereiche des
StralRenbetriebsdienstes relevant.

Hierfur soll die Handlungshilfe den Sachverhalt verklarende Hinweise
liefern.

Erforderlich wird auf jeden Fall die Erstellung einer
Gefahrdungsbeurteilung.

VSVI-Vortragsveranstaltung ,Betrieb von Straen“am 10. April 2019 in Friedberg
TRDir. Dipl.-Ing. Carsten Rof3 (BMVI)

40

Bundesministerium
fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur

Ausblick

BMVI unterstitzt Pilotversuche:
+ Wissenschaftliche Untersuchung Aufsatzgelander auf TSE in HE

Erwartung des BMVI an die Lander:

* Frihzeitige Ermittlung der Randbedingungen fir die
Durchfiihrung einer Baumaflinahmen bereits in der
Planungsphase.

* Frihzeitige Abstimmung der Strallenbaubehdrden mit den
Verkehrsbehdrden sowie den fiir den Arbeitsschutz
mafRgebenden Stellen vor Ausschreibung der Baumaflinahme.

» Unterstltzung der Fortentwicklung von Baumaschinen und
innovativer Bauverfahren.

Ziel:
Reduzierung der Falle, in denen sich Beschaftigte im Grenzbereich

zum Verkehr aufhalten.
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ASR A5.2
Handlungshilfe

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
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