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Naturschutz bei VegetationspflegemaRBnahmen

In letzter Zeit haufen sich bundesweit Beschwerden liber VegetationspflegemalRnahmen an
Infrastruktureinrichtungen. Was ist hier zulassig oder angemessen? Was muss beachtet
werden, wie kann man Probleme gering halten?

In Hessen hat sich die Landesregierung bereits 2013 durch Kabinettsbeschluss eine
Strategie zur Erhaltung und Entwicklung der biologischen Vielfalt gegeben.

Mit Kabinettsbeschluss vom 1. Februar 2016 erfolgte eine Uberarbeitung und ein erweitertes
Bekenntnis zur Verantwortung des ganzen Landes fur die Biologische Vielfalt. Es ist danach
unsere Verpflichtung, die Vielfalt an Arten und Lebensraumen zu schitzen und fir
nachkommende Generationen zu erhalten.

Diese Verpflichtung hat in Deutschland eine lange Verfassungstradition. Bereits Artikel 150
der Weimarer Verfassung bekannte sich im Jahr 1919 zu der Staatsaufgabe des Schutzes
der Naturdenkmaler und der Landschaft. Auch in Hessen genief3en bereits seit Dezember
1946 nach Artikel 62 der Hessischen Verfassung (HV) die Denkmaler ... sowie die
Landschaft den Schutz und die Pflege des Staates und der Gemeinden. Spéater wurde mit
Artikel 26a ein moderneres Staatsziel zum Umweltschutz ergadnzt. Danach stehen die
natdrlichen Lebensgrundlagen des Menschen unter dem Schutz des Staates und der
Gemeinden. Auch auf Bundesebene schitzt der Staat auch in Verantwortung fiir die
kinftigen Generationen die natlrlichen Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der
verfassungsmafigen Ordnung durch die Gesetzgebung und nach MaRRgabe von Gesetz und
Recht durch die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung (Art. 20a GG).

Von baulichen Anlagen, Felsen oder Baumen kénnen aber Gefahren ausgehen, wenn sie
nicht standsicher sind oder sich Teile I6sen und dadurch Leib, Leben oder Sachwerte
gefahrdet werden kénnen. Hier besteht Handlungsbedarf.

Eine Verkehrssicherungspflicht ist dabei eine zivilrechtliche Verhaltenspflicht zur Abwehr von
Gefahren, deren Unterlassen zu Schadensersatzansprichen nach den §§ 823 ff. BGB fuhren
kann. Von dieser zivilrechtlichen Pflicht bleiben 6ffentlich-rechtliche Regelungen
grundsatzlich unberihrt.

Alle MalRnahmen, die nicht zwingend erforderlich sind, um eine unmittelbar drohende Gefahr
abzuwenden, kénnen deshalb grundsatzlich auch dem Naturschutzrecht oder z.B.
Denkmalschutzrecht unterliegen. Dies gilt insbesondere fiir praventive Malnahmen.

Wie lassen sich beide Bereiche — Gefahrenabwehr und Pravention — sinnvoll abgrenzen?
Kurz gesagt: Alles, was nicht der Abwehr einer unmittelbar drohenden Gefahr dient, ist
planbar. Ist eine MaRnahme planbar und muss sie womdglich noch ausgeschrieben werden,
dann kann sie auch naturschutzfachlich und —rechtlich abgestimmt werden.
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Unterschiedliche Beispiele:

1. Ist nach einem Sturm eine 300-jahrige Eiche unmittelbar neben
einer stark befahrenen Bundesstralle so stark schrag gestellt,
dass der Baum unmittelbar droht umzusturzen, ist es i.d.R.
gerechtfertigt, den Baum ohne naturschutzrechtliche

Genehmigung zu Boden zu bringen und an die Seite zu {

raumen. Nach der Beseitigung der unmittelbar drohenden ‘ - /)i
Gefahr und vor der Beseitigung des Holzes ist allerdings ggf. in 8 L
Abstimmung mit der Naturschutzbehorde zu prifen, ob sich im a M

Hohlraum des Stammes gesetzlich geschiitzte Arten (z.B.
Kaferarten) befinden.

2. Befinden sich oberhalb einer Trasse einzelne nicht mehr
standsichere Baume, die drohen, bei einem Sturm oder
Starkregen auf die Trasse zu rutschen, ist es zulassig, diese zu
Boden zu bringen. Die Fallung des gesamten, unterschiedlich
alten Geholzbestandes oberhalb der Bahnlinie ist in der Regel
nur nach gesonderter Genehmigung zulassig.

3. Die Gesamtbeseitigung der Geholze links und rechts der
Infrastruktureinrichtung gleichzeitig und auf grof3er Flache ist
naturschutzrechtlich ein Eingriff.

4. Die Beseitigung lebensfahiger landschaftspragender
Einzelbaume ist naturschutzrechtlich ein Eingriff.

5. Die Sanierung einer Allee im baurechtlichen Innenbereich mit
Ersatz des nicht mehr verkehrssicheren Baumbestands und
Austausch der Trag- und Deckschicht des Stralenkdrpers kann
einen gesetzlich geschitzten Biotop (Allee) beeintrachtigen und
bedarf vollumfanglich einer naturschutzrechtlichen
Genehmigung.

Grundsatzlich hat der jeweilige Trager eigenverantwortlich bei
Verkehrssicherungsmalnahmen Tatbestandsmerkmale und Regelungen des
Naturschutzrechts, insbesondere Eingriffsregelung, des Arten- und Biotopschutzes sowie
ggf. des Schutzes der NATURA 2000-Gebiete sowie ggf. weiterer Schutzgebietsregelungen
zu beachten. So kénnen fehlerhafte Schlussfolgerungen und womdglich unzulassige,
strafbewehrten Handlungen vermieden werden. Es besteht hier keine allgemeine gesetzliche
Handlungspflicht der Naturschutzbehdrden.

Funktionssicherung bei Flachen fiir 6ffentliche Zwecke
Nach § 3 BNatSchG haben z.B. die Behdrden des Bundes und der Lander selbst die
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Naturschutzbehorden bei der Vorbereitung 6ffentlicher Planungen und MaRnahmen zu
unterrichten und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, wenn die MalRnahmen die
Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege berihren kdnnen, soweit nicht eine
weiter gehende Form der Beteiligung vorgesehen ist (z.B. Genehmigung).
Unabhangig davon, ob Behdrden oder andere Belangstrager betroffen sind (z.B. auch private
Betreiber von StralRen, Flughafen, Eisenbahnen, Versorgungsleitungen, usw.) ist § 4
BNatSchG jeweils zu beachten.
Dieser lautet:
,Bei MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist auf Flachen, die
ausschlieBlich oder iiberwiegend Zwecken
o der Verteidigung, einschlieBlich der Erfiillung internationaler Verpflichtungen und des
Schutzes der Zivilbevoélkerung,
. e der Bundespolizei,
« des offentlichen Verkehrs als 6ffentliche Verkehrswege,
e der See- oder Binnenschifffahrt,
e der Versorgung, einschlieBlich der hierfiir als schutzbediirftig erklarten Gebiete, und der
Entsorgung,
L o des Schutzes vor Uberflutung durch Hochwasser oder
s o der Telekommunikation
dienen oder in einem verbindlichen Plan fiir die genannten Zwecke ausgewiesen sind,
die bestimmungsgeméaRe Nutzung zu gewéhrleisten. Die Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege sind zu beriicksichtigen.*

Dies bedeutet nicht, dass die entsprechenden Malinahmen von Zulassungs- oder
Abstimmungsverfahren freizustellen sind. Insbesondere ist fallweise jeweils zunachst zu
klaren, fir welchen Zweck eine Flache tatsachlich gewidmet ist. Das BVerwG hat z.B. mit
Urteil vom 22.11.2000 Az. 11 A 4.00 zu dem damaligen § 38 Abs. 3 BNatSchG klargestellt,
dass bei einer Anderung einer Bahnanlage die Anordnung naturschutzrechtlicher
KompensationsmalRnahmen dann nicht ausgeschlossen ist, wenn die Eingriffe aul3erhalb
eines Sicherheitsabstandes von 6m von der bisherigen duferen Gleisachse vorgenommen
werden.

Eingriffsregelung

Nach § 14 Abs. 2 BNatSchG ist die land- oder forstwirtschaftliche Bodennutzung dann nicht
als Eingriff anzusehen, wenn dabei die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
berucksichtigt werden. Entspricht diese Bodennutzung den in § 5 Abs. 2 bis 4 BNatSchG
genannten, sowie den sich aus § 17 Absatz 2 BBodSchG und — im Wald - den
entsprechenden forstrechtlichen Bestimmungen ergebenden Anforderungen an die gute
fachliche Praxis, widerspricht sie in der Regel nicht den Zielen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege. Auch bei einzelnen MalRnahmen der unmittelbar notwendigen
Verkehrssicherung nach § 823 BGB stellt sich im Regelfall die Frage des Eingriffs nach § 14
ff. BNatSchG nicht.

Bei waldtypischen Gefahren ist die zivilrechtliche Verkehrssicherungspflicht durch § 14 Abs.
1 Satz 3 und 4 Bundeswaldgesetz (BWaldG) eingeschrankt. Auch soweit der Waldbesitzer
eine Handlung i.S.d. § 15 Abs. 5 Satz 1 HWaldG zustimmt, zieht dies nach § 15 Abs. 5

Satz 2 Hessisches Waldgesetz (HWaldG) keine weitergehende Verkehrssicherungspflicht
nach sich. Soll aber eine Uber die Verkehrssicherungspflicht des § 15 HWaldG i.V.m. § 14
BWaldG hinausgehende oder eine nicht waldtypische Veranderung der Gestalt oder Nutzung
einer Grundflache erfolgen, kann eine Uberschreitung der Grenzen des § 14 Abs. 2
BNatSchG und damit ein zulassungsbedurftiger Eingriff vorliegen. Unberihrt bleibt die
Eingriffsqualitat von Handlungen, die tber die Bodennutzung i.e.S. hinausgehen (z.B.
Errichtung baulicher Anlagen, auch wenn diese baugenehmigungsfrei sind).
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Allgemeiner und besonderer Artenschutz

Von den allgemeinen artenschutzrechtlichen Verboten nach § 39 Abs. 5 Nr. 2 BNatSchG
sind Baumfallungen im Wald ausgenommen. Nach §39 Abs. 5 Nr. 1 BNatSchG ist u.a.
verboten, nicht land-, forst- oder fischereiwirtschaftlich genutzte Flache so zu behandeln ,
dass Tier- oder Pflanzenwelt erheblich beeintrachtigt wird. Das sind z.B. Stral3en- und
Bahnrander. Verboten ist z.B. Baume oder Geholze zwischen 01.03. bis 30.09.
abschneiden. Zuldssig bleiben MalRnahmen, die im &ffentlichen Interesse nicht auf andere
Weise oder zu anderer Zeit durchgefiihrt werden kénnen, sowie ein ,schonender
Rickschnitt”. Bei der Fallung von Einzelbdumen entlang von Infrastruktureinrichtungen
handelt es sich regelmafig nicht um ,gartnerisch genutzte Grundflachen®i.S.d. §§ 39 Abs. 5
BNatSchG.

Bei Verkehrssicherungsmalinahmen ist ferner ggf. die Erfiillung von besonderen
artenschutzrechtlichen Verbotstatbestanden i.S.d. § 44 BNatSchG zu priifen. Entspricht die
forstwirtschaftliche Bodennutzung den in § 5 Absatz 2 bis 4 BNatSchG genannten
Anforderungen sowie den sich aus dem Forstrecht ergebenden Anforderungen an die gute
fachliche Praxis, verstoft sie grundsatzlich nach § 44 Abs. 4 BNatSchG nicht gegen die
Zugriffs-, Besitz- und Vermarktungsverbote.

Geht eine Verkehrssicherungsmaflnahme aber dartber hinaus, ist moglicherweise ein
entsprechender Verbotstatbestand gegeben und eine artenschutzrechtliche Ausnahme
erforderlich. Sind dabei in Anhang IV —Arten der Richtlinie 92/43/EWG (FFH-Richtlinie; z.B.
die Haselmaus), oder europaische Vogelarten betroffen, gilt die gesetzliche Freistellung vom
Verbot nur, soweit sich der Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art durch die
beabsichtigte Bewirtschaftung nicht verschlechtert. Ansonsten ware eine
artenschutzrechtliche Zulassung durch die untere Naturschutzbehdérde erforderlich.

Sollte eine erhdhte Verkehrssicherung gleichzeitig den Eingriffstatbestand erfiillen und ware
dieser zulassig, schlie3t sich ggf. ferner die Prifung der Freistellungstatbestédnde des § 44
Abs. 5 BNatSchG an. Ist der Eingriffstatbestand aufgrund Art und Umfang der Ma3nahme
nicht erfullt und geht die MaRnahme Uber eine Verkehrssicherung nach § 823 BGB hinaus,
ist zu prifen, ob die zustandige Naturschutzbehérde eine Ausnahme nach § 45 Abs. 7
BNatSchG zulassen kann. Dabei obliegt die Abwagung zwischen dem Erfordernis einer
erhohten Verkehrssicherung und den artenschutzrechtlichen Belangen den zustandigen
Naturschutzbehoérden.

Fallbeispiel Haselmaus und Kleinvogel

Fast in ganz Hessen ist die Haselmaus nachgewiesen (natureg.hessen.de).
Fast in ganz Hessen nisten jedes Jahr Kleinvogel in Hecken, gerade auch an
StraBenrandern. Den Tieren ist es dabei egal, ob der Geholzbestand als Biotop geplant war.

[ | HEsSEN-FORST HESSE

Antenschutzinfo Nr. 3

SEP=s

=
B Die Haselmaus in Hessen
[ |

e GEL

© Sen BUcner

Foto:

Lebensraume der Haselmaus sind im Grundsatz alle Walder, auch Fichte/ DGL/ Parks,
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sowie Feldhecken. Gute Habitate sind Waldrander und -sdume, (Laub-) Mischwalder,
lichte, sonnige Waldbestande, besonders soweit es dort blihende und fruchtende Strducher
oder Him- u. Brombeere gibt. Auch Geholzbestande entlang der StralRen und Bahnlinien sind
beliebte Lebensraume der Haselmaus. Die Weibchen legen dort ihre Sommernester in
Strauchern, Baumen oder Nistkasten zwischen 1m und 33 m Héhe an. Dabei bauen sie pro
Sommer 3-5 Nester. Ein Weibchen hat zwei bis drei Wirfe pro Jahr : Im Juni -Juli bzw. Juli-
August, z.T. noch im Oktober Im Winter zieht sich die Art in kugelformige Winternester am
Boden zurtck. Die kleinen Tiere sind sehr ortstreu! Mdnnchen wandern zwar bis 2km,
dagegen die Weibchen meist nur bis zu 50 m.Daneben bewohnen viele Kleinvégel ebenso
Waldrander oder Gehdlzstrukturen entlang von Verkehrswegen. Eine grof¥flachige
Beseitigung von Geholzen flhrt bei diesen Arten zu drastischen Einbriichen in den lokalen
Populationen. Dies gilt insbesondere, wenn die Arten aufgrund ihres kleinen Aktionsradius
nicht mehr in Ausweichquartiere zurtickziehen kénnen.

Aber auch die Grasbestande entlang von Straflen sollten abschnittsweise oder streifenweise
gemaht werden, um den dort lebenden Reptilien eine Uberlebenschance zu geben.

Wie geht es richtig?

Eine kleinflachige Pflege des StralRenbegleitgriins erhalt Tieren ihren Lebensraum und und
ihre Nahrungsbasis. Wichtig ist dabei eine zeitliche und raumliche Staffelung der
Pflegemalnahmen. Diese erhalt unterschiedliche Vegetationsstadien und - strukturen. Dabei
gilt der Grundsatz: Je kleiner der Bestand, desto kleiner die Pflegeflache, damit noch ein
Ausweichen im selben Raum maéglich ist. Je nach GréRe sollte man nur 1/10 bis 1/3 des
Vegetationsbestands entnehmen und dabei eine Gréf3e von ca. 30m bis maximal 50m Lange
nicht Gberschreiten! Zum Schutz der Haselmause im Winterquartier sollte die Bearbeitung
der Flachen zwischen Oktober und Ende Februar vom Rand her erfolgen. Ein flachiges
Befahren sollte unterbleiben. Auch das Schnittgut sollte bis Ende Februar abgefahren sein,
damit nicht die ersten Vogel im Reisighaufen mit dem Nestbau beginnen. Ist der
Abtransport nicht bis Ende Februar moglich, sollte er erst wieder im Spatherbst erfolgen.
Folgepflegeabschnitte sollten im nachsten Jahr nicht im unmittelbaren Anschluss erfolgen.

Art und Umfang der Arbeiten sollten nach § 3 BNatSchG vorher mit der Naturschutzbehdérde
abgestimmt werden. Bei Vergabe dieser Arbeiten an Unternehmer ist eine konsequente
Vertragsgestaltung unerlasslich. Unbedingt sind Kontrollen, Abnahmen und ggf. auch
Vertragsstrafen vorzusehen, sonst wird der Unternehmer zum unkontrollierten Selbstlaufer.

Die verbleibenden Geholzabschnitte sollten deutlich grof3er sein als die auf den Stock
gesetzten.
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Ein zusammenhangender Rickschnitt auf eine Lange von ca. 1-2 km ist nicht erforderlich
und flhrt regelmaRig zu erheblichen Einbriichen in den lokalen Populationen. Er bedurfte
einer naturschutzrechtlichen Genehmigung.
] e Grasbestinde:

erster Schnitt im Intensivbereich:

. Ab Mai in warmeren Tieflagen
. Ab Juni in kalteren Hochlagen
8cm Schnitthéhe

Bearbeitung streifenweise:

. Zuerst erster Schnitt des
Intensivbereichs / der Bankettzone
° Danach erster Schnitt des

Extensivbereichs (alle zwei Jahre)

Intensivbereich Extensivbereich

Was passiert, wenn nichts passiert: Umweltschadensrecht, Umweltstrafrecht

Der Schutzstatus betroffener Arten lasst sich leicht in Wisia.de ermitteln; z.B. Haselmaus:
FFH-Richtlinie EG 2013/17 [FFH] Anhang:IV  streng geschutzt nach BNatSchG Status:s
Aber auch europaische Vogelarten sind besonders geschutzt.
Méoglich sind in einem solchen Fall

o VerstdlRe gegen allgemeinen Artenschutz nach § 39 BNatSchG

e VerstoRe gegen besonderen Artenschutz nach § 44 BNatSchG

e Umweltschaden nach § 19 BNatSchG
Bei europaisch geschutzten Arten erfolgt eine Ahndung von Verstd3en gegen § 44
BNatSchG als Straftat nach § 71 BNatSchG oder § 71a BNatSchG (gewerbsmafig). Um zu
vermeiden, dass mit Mallnahmen zur Verkehrssicherung leichtfertig Schaden nach dem
Umweltschadensrecht verursacht oder gar strafbewehrte Handlungen begangen werden, ist
auch Uber die vorgenannten ,6ffentlichen Mallnahmen* hinaus bei einer besonderen
Risikolage zu empfehlen, die zustandigen Naturschutzbehorden vor der Durchfiihrung der
beabsichtigten VerkehrssicherungsmalRnahmen in Kenntnis zu setzen. In Schutzgebieten
kann eine Strafbarkeit nach § 329 StGB vorliegen. Bei Baumfallungen zum Schaden streng
geschutzter Arten ist in Schutzgebieten sogar eine schwere Umweltschadigung nach § 330
StGB denkbar. Die Beschadigung eines Naturdenkmals wird nach § 304 StGB verfolgt.
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Lesenswert

Teilweise existieren fachliche Regelwerke oder Gutachten zu
Verkehrssicherungsmalnahmen, die herangezogen werden kénnen, z.B.:

1. Hinweise fir die Gehdlzpflege an Bundesfern- und Landesstralen in Nordrhein-
Westfalen (2013)

(http://www.mbwsv.nrw.de/verkehr/ pdf container/richtlinien _zur gehoelzpflege.pdf)

2. Leitfaden fur die fachgerechte Unterhaltungspflege von Gehdlzflachen an Strallen in
Schleswig-Holstein (2014) http://www.schleswig-
holstein.de/DE/Landesregierung/LBVSH/Aufgaben/Umwelt/Downloads/download ge
hoelz/Gehoelzpflege leitfaden2014.pdf;jsessionid=88DE13FF6849B63EB00B1478A
6B3B6DA? _blob=publicationFile&v=1

3. Merkblatt fir den StralRenbetriebsdienst : Teil Grinpflege Forschungsgesellschaft fur
Stralden- und Verkehrswesen, Arbeitsgruppe Verkehrsfiihrung und
Verkehrssicherheit [Arbeitsausschuss: Strallenunterhaltung, StralRenbetrieb und
Winterdienst, Arbeitskreis: Unterhaltungs- und Betriebsdienst](2006)

4. Rechtsfragen zur Verkehrssicherung in historischen Park- und Gartenanlagen unter
Berucksichtigung des Denkmalschutzes und des Naturschutzes (2011)
http://naturschutz-und-denkmalpflege.projekte.tu-
berlin.de/media/pdf/Hilsberg Rechtsgutachten Endv_Nov2011.pdf

5. AID-Heft Verkehrssicherungspflicht der Waldbesitzer
http://shop.aid.de/1588/verkehrssicherungspflicht-der-waldbesitzer

6. Erlass Gehdlzpflege entlang von Bundesautobahnen, Bundes- und Landesstralien
Baden-Wurttemberg (2014)

7. Leitfaden 6kologisch orientierte Pflege von StraRenbegleitgriin Baden-
Wiirttemberg (12/2016)_
http://www.bluehende-
landschaft.de/fix/doc/%84Stra%DFenbegleitgr%FCn%20%96%20Hinweise %20z
ur%20%F6kologisch%20orientierten%20Pflege%20von%20Gras-
%20und%20Geh%F61zfl%E4chen%20an%20Stra%DFen%93.pdf

Hessen-Mobil erarbeitet derzeit einen neuen Leitfaden.

Riuickfragen:
Untere Naturschutzbehorde = Kreisverwaltung oder bei Stadten 50.000 Einwohnern die
Stadtverwaltung

battefeld@web.de
klaus-ulrich.battefeld@umwelt.hessen.de

Klaus-Ulrich Battefeld

Ministerialrat Dipl.-Forstwirt

Referatsleiter fur

Artenschutz, Naturschutz bei Planungen Dritter, Landschaftsplanung, Naturschutzrecht bei
Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
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