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Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

1. Luftreinhalteplanung und Larmaktionsplanung -
was ist das?

B Zwei Instrumente des gebietsbezogenen Immissionsschutzes

B Umsetzung von EU- Recht
m Richtlinien 2008/50/EG sowie 2002/49/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates der Europaischen Union -
Luftqualitatsrichtlinie sowie Umgebungslarmrichtlinie

m Rechtliche Verpflichtung in §§ 47 bzw. § 47 d BImSchG

m Grundlage: LRPL - Einzelbetrachtung
LAP - Larmkartierung nach DTV-Schwellen
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Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

1. Luftreinhalteplanung und Larmaktionsplanung -

wie geht das?

Luftreinhalteplanung -
Teilbereich StraBenverkehr

Luftmessnetz Hessen (HLNUG)
Uberschreitungen der gesetzlichen
Grenzwerte der 39. BImSchV fur
Luftschadstoffe werden messtechnisch
festgestellt.

Luftreinhalteplan (HMUKLV)

- Einstufige Offentlichkeitsbeteiligung

« Jahresmittelwert und 1- bis 24-h-
Mittelwerte

« Betrachtung der Wirksamkeit von
MalRnahmen zur Schadstoffreduktion

* Festlegung von Malinahmen zur
Einhaltung der Grenzwerte
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Larmaktionsplanung -
Teilbereich StraBenverkehr

Larmkartierung (HLNUG)
Ballungsraume DTV > 3.000 KFZ/Tag;
aullerhalb BR DTV > 8.200 KFZ/Tag
Larmbelastung wird rechnerisch, nach
der 34. BImSchV, Rechenvorschrift
VBUS, ermittelt

Larmaktionsplanung (RP‘en)

- Zweistufige Offentlichkeitsbeteiligung

* Auslosewerte Lpgy / Lyjgnt 69 /95
dB(A)

« Erarbeitung und Prufung von
Malnahmenvorschlagen - unter
Einbindung der Fachbehorden




Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

1. Luftreinhalteplanung und Larmaktionsplanung -
Gemeinsamkeiten

m Stark durch EU-Recht bzw. Vorgaben gepragt
B Hohes offentliches Interesse

B Flachenbezogener Ansatz

m Verpflichtung zur Aufstellung der Plane

Bild: Gunther Méller / HMUKLV

m Ziel: Gesundheitsschutz
B Verursacherbezogene MalRnahmen- uberwiegend StraBenverkehr

als Hauptverursacher
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Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

1. Luftreinhalteplanung und Larmaktionsplanung -

Unterschiede

Luftreinhalteplanung

« Zustandig: HMUKLV

» (Gesetzlich vorgeschriebene

Grenzwerte

* Plan enthalt Verpflichtung zur

Grenzwerteinhaltung

e Gesundheitsschutz

11.02.2022

Larmaktionsplanung

Zustandig: RP‘en

Selbstgewahlte Auslosewerte

Plan ohne Zielverpflichtung

Gesundheitsschutz - erhebliche

Belastigung



Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

2. Handlungsdruck

B Zwang zur Erfullung der gesetzlichen Anforderungen
B Vertragsverletzungsverfahren der EU (LRPL und LAP)
B Klageverfahren (nur LRPL)

B Erwartungen von Politik und Offentlichkeit
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Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

3. Derzeitige Handlungsmoglichkeiten

Luftreinhalteplanung

» Ausbau offentlicher Nahverkehr

* Ausbau Radwegenetz

* Mobilitatsmanagement

« Einhaltung der Euronormgrenzwerte

 flussiger Verkehr durch optimierte

Ampelschaltung
 Umweltzonen
 Lkw-Fahrverbote

» Pfortnerampeln
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Larmaktionsplanung

Stral’enverkehrliche Mallnahmen

Geschwindigkeitsbeschrankungen

Fahrverbote (z.B. LKW-Fahrverbot
nachts)

Verstetigung des Verkehrs, z.B. grine
Welle

Straldenbauliche Mallhahmen

Larmschutzwande / -walle
Larmarme Fahrbahnbelage

Stralenraumgestaltung z.B.
Verringerung der Anzahl an Fahrstreifen

Bau von Umgehungsstral3en



Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

4. Zukunftige Handlungsmoglichkeiten

Fazit

Derzeitig mogliche und rechtlich zulassige
Malinahmen reichen bei der
Luftreinhalteplanung nicht aus

\ 4
Was tun ?
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Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

4. Zukunftige Handlungsmoglichkeiten

Luftreinhalteplanung
Feste Grenzwerte

* Verurteilung zur Einhaltung

« Gerichtsentscheidungen u.a.
o Dusseldorf
o BVerwG

« \Vertragsverletzungsverfahren der EU

v

Zwang zur Einhaltung

MalRnahmen Fahrverbote ?

11.02.2022

Larmaktionsplanung
Auslosewerte

« Pflicht zur Betrachtung
 Keine Gerichtsverfahren

» \Vertragsverletzungsverfahren ,nur®
wegen fehlender Larmaktionsplane

v
Vergleichsweise geringer Druck
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Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

4. Zukunftige Handlungsmoglichkeiten

Dieselfahrverbote?
B Verursacherprinzip

1000 -
500
E 80O
B 700 -
£
= FE00
e
|5 500 -
% 400
u_E.l 300 -
S 200
=
100
0
vor Euro 1 Euro 1 Euro 2 Euro 3 Euro 4 Euro 5 Eurc &
mw Realbetrieb Diesel-Pkw Realbetrieb Otto-Plow

—+—Euronom-Grenzwert Diesel-Plw

Quelle: Luftreinhalteplan Marburg, 02.02.2017, Seite 26, HMUKLV
11.02.2022
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Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

4. Zukunftige Handlungsmoglichkeiten

Luftqualitdt 2016: Stickstoffdioxid weiter Schadstoff Nummer 1

Geringere Belastung durch Feinstaub und Ozon

Dieselautos sind eine Hauptquelle fiir Stickstoffdioxid.
Quelle: Kara / Fotolia.com

,oeit Jahrzehnten gefahrdet Stickstoffdioxid unsere Gesundheit®, sagte Maria Krautzberger,
Prasidentin des UBA. ,Schuld sind in den Stadten vor allem alte Diesel-Autos. Es kann aus Sicht
des Gesundheitsschutzes nicht akzeptiert werden, dass die Kommunen keine Handhabe haben,
um beispielsweise Dieselautos mit hohem Ausstold aus den belasteten Innenstadten
auszuschliel3en

Quelle: https://https://www.umweltbundesamt.de/presse/pressemitteilungen/luftqualitaet-2016-stickstoffdioxid-weiter, Stand 01.03.2017
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Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

4. Zukunftige Handlungsmoglichkeiten

Blaue Plakette? - Moglichkeiten
B Kennzeichnung von NOy-armen PKW
B Einfahrtsbeschrankung in Umweltzonen
B Stufenweise Einfiihrung denkbar - Ubergangsfristen
ABER

Verordnungskompetenz (35. BImSchV) liegt beim Bund

11.02.2022
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Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

4. Zukunftige Handlungsmoglichkeiten

Bezirksregierung muss Luftreinhalteplan Disseldorf 2013 nachbessern

13. September 2016

Mit dem heute in dffentlicher Sitzung verkindeten Urteil hat die 3. Kammer des Verwaltungsgerichts Dusseldorf der
Klage der Deutschen Umwelthilfe stattgegeben. Die Bezirksregierung Disseldorf muss den seit Anfang 2013
geltenden Luftreinhalteplan Disseldorf so  &andern, dass dieser die erforderlichen Mafnahmen zur
schnellstméglichen Einhaltung des Grenzwertes fiir das gesundheitsschadliche Stickstoffdioxid in Disseldorf
enthalt.

In der miindlichen Urteilsbegriindung fiihrte der Vorsitzende im Wesentlichen aus:

Bereits seit 2010 gelte fur Stickstoffdioxid der dber ein Jahr gemittelte Grenzwert von 40 Mikrogramm pro
Kubikmeter. Dieser Wert werde in Disseldorf insbesondere an dem Messpunkt Corneliusstra®e seit Jahren
Uberschritten. Trotz zahlreicher MaZnahmen in den Luftreinhalteplanen 2008 und 2013 wie beispielsweise der
.Grinen Umweltzone® habe er 2015 immer noch bei 59 Mikrogramm pro Kubikmeter gelegen. Die staatliche Pflicht
zum Schutz der Gesundheit fordere jedoch eine schnellstmaégliche Einhaltung des Grenzwertes. Dem werde der
aktuelle Luftreinhalteplan angesichts des grofen Verursachungsanteils von Dieselfahrzeugen nicht mehr gerecht:
Er misse daher binnen eines Jahres fortgeschrieben werden. In diesem Rahmen missten insbesondere auch
Fahrverbote fiir Dieselfahrzeuge emstlich gepriift und abgewogen werden. Der Einfiihrung der Blauen Plakette® auf
Bundesebene bediiffe es hierfiir nicht zwingend. Vielmehr enthalte das geltende Immissionsschutz- und
Straldenverkehrsrecht bereits heute schon entsprechende Grundlagen.

Die Kammer hat gegen das Urteill sowchl die Berufung zum Oberverwaltungsgericht fiir das Land Mordrhein-
Westfalen in Minster als auch die Sprungrevision zum Bundesverwaltungsgericht in Leipzig zugelassen.

Aktenzeichen: 3 K 7695/15
Quelle: http://www.vg-

duesseldorf.nrw.de/behoerde/presse/pressemitteilungen/archiv/2016/1621/index.php Stand
01.03.2017

Verwaltungsgerichtshof

per Talefax/E-Mail Minchen, 1. Marz 2017

Pressemitteilung

Luftreinhalteplan Minchen: Freistaat Bayern bleibt in der Pflicht

Mit heute bekannt gewordenem Beschluss vom 27. Februar 2017 hat der Bayeri
sche Verwaltungsgerichishol (BayVGH) eine gegeniber dem beklaglen Freislaat
Bayem erfolgle Androhung eines Zwangsgelds in Hohe von 10.000 Euro (Be-
schiuss des Verwaltungsgerichts Manchen vom 21. Juni 2016) auf dessen Be-
schwerde hin abgeandert.

Die im anlslredmngsverlahren ergangens ErnSchelﬂung dient der Durchsetzung
eines Urteils des Manchen vom 9. Oktober
2012, mit dem der Freistaat Bayern auf eine Klage der Deutschen Umwelthilie
e.V. hin verpflichtet wurde, den f0r Monchen geltenden Luftreinhalteplan so zu
andem, dass dieser die hen b zur ichen Ein-
haltung der Immissior for id und Feinstaub im Stadtge-
biet von Manchen enthalt.

Der BayVGH hall in seinem Beschluss keine gesonderlen MaBnahmen zur
schnelistméglichen Einhallung der Immissionsgrenzwerle f0r Feinstaub mehr far
geboten.

In Bezug aul die Jliche Einhalt des i {Jah-
resmittelwerts) fir Stickstoffdioxid tnfft der BayVGH in seinem Beschluss fol-
gende Regelungen:
« Ein Zwangsgeld in Hohe von 2.000 Euro wird for den Fall angedroht, dass
der Beklagle nicht bis zum Ab\aul des 29. Juni 2017 ein volistandiges
ichnis aller ! in offentlich macht, an
denen der i wert for Sti i akluell
wird.

= Ein Zwangsgeld in Hohe von 4.000 Euro wird for den Fall angedroht, dass
der Beklagte nlchl bls zum Ablauf des 31. August 2017 im Zuge der Of-

zur Vi der Fortschreibung des Luft-

relnhanephns bekannt macht, dass Verkehrsverbote far Fahrzeuge mit
Bezug auf auf: nitte) in den Luft-

rclnhallcplan aulgcnnmmcn werden sollen, welche zeitlichen und sachli
chen El jen for diese ge geplant
sind und hinsichtlich welcher itie) von Verkehrsvarboten

abgesehen werden soll.

= Ein Zwangsgeld in Hohe von 4.000 Euro wird 10r den Fall angedroht, dass
der Beklagte nicht bis zum Ablauf des 31. Dezember 2017 ein vollzugs-
fahiges Konzept zur Fortschreibung des Luftreinhalleplans verolfentiicht,

Pressesprecher: EMait: Dienstgebiude:  Intsrnet:
FUVGHOF KA LM OFIF MG SZORysl  eccs@giiapemss  LUSWgES. 23 By
ko 0190227 Taashon o0ME190-264 U MOncan
Fax 6002130315 Far 0687130-464

Quelle:

http://www.vgh.bayern.de/media/bayvgh/presse/luftr
einhalteplan_munchen.pdf Stand 01.03.2017

Verkehrsverbote fur Fahrzeuge mit Dieselmotor?

11.02.2022
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Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

5. Fazit

B |Im Bereich der Luftreinhalteplanung hoher
Handlungsdruck

B Rechtlich noch ungeloste Fragen zu Fahrverboten
B  Blaue Plakette” wurde bundesweit einheitliche
Losungsansatze flir hochbelastete Innenstadte bieten,

ohne einen Flickenteppich verschiedener Reglungen nach
Bundeslandern

11.02.2022
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Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

9. Fazit Blaue Plakette ist wirksamstes Mittel
fUr saubere Luft

31.01.2017 Pressestelle: Hessisches Ministerium fiir Umwelt,
Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Urmweltministerin Hinz- Bundesverkehrsminister muss Blockadehaltung endlich
aufgeben. Bevolkerung hat ein Recht auf saubere Luft.”

{
]
¢
2

£

Ministerin Priska Hinz
& HMUKLV | 5. Feige

Quelle: https://umweltministerium.hessen.de/presse/pressemitteilung/blaue-plakette-ist-wirksamstes-mittel-fuer-saubere-luft, Stand 28.02.2017

11.02.2022
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Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

11.02.2022

Vielen Dank fur lhre

Aufmerksamkeit
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